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RESUMEN

Este articulo analiza las decisiones adoptadas
port el Consejo para la Transparencia en torno al
acceso a informacién sobre los procesos de
negociacion y firma de contratos entre el Estado
chileno y distintos laboratorios para adquirir
vacunas contra el COVID-19. A partir de la
revisiéon de la jurisprudencia en la materia, se
estudia el modo en que se han ponderado
derechos en conflicto, como se operativiza el
acceso a la informacién publica de los referidos
contratos, as{ como el alcance y la forma en que
se interpretan las causales de reserva de la
legislacion chilena. El articulo muestra si bien el
Consejo estableci6 la publicidad de los actos de
los 6rganos estatales en esta materia, datos
criticos de los referidos acuerdos fueron
considerados reservados. Esto, porque se
consider6 que la publicidad de esta informacién
afectaria el interés nacional, la salud publica del
pais. A la vez, se estableci6 que la divulgacion de
ciertos datos sensibles y estratégicos lesionarfan
intereses y derechos comerciales y econémicos
de los laboratorios contratantes.
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ABSTRACT

This article analyzes the decisions adopted by
the Council for Transparency regarding access
to information on the processes of negotiating
and signing contracts between the Chilean State
and different laboratories to vaccines against
COVID-19. Based on a review of the
jurisprudence on the subject, this article studies
the way in which conflicting rights have been
weighed, how access to public information in
those contracts is operationalized, as well as the
scope and way in which the grounds for
confidentiality in Chilean legislation are
interpreted. The article shows that although the
Council established the public character of the
acts of State bodies on this matter, critical data
from the above-mentioned agreements were
considered confidential. This is because it was
considered that publicizing this information
would affect the national interest, the public
health of the country. At the same time, it was
established that the disclosure of certain
sensitive and strategic data would harm
commercial and economic interests and rights
of the contracting laboratories.
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MONTOYA RIVEROS
INTRODUCCION

En razén de la reforma del articulo 8° de la Constitucién Politica de la Republica y luego, con la
dictacion de la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Puablica -en adelante Ley de
Transparencia-, se cre6 en Chile, un nuevo marco juridico respecto de la informacién publica, la
transparencia del actuar de la administracion y la instauracién de mecanismos concretos de
control social.

Ademas, se establecié al Consejo para la Transparencia, en adelante indistintamente el
Consejo, como 6rgano publico autbnomo, garante de dicho derecho, con autoridad respecto de
los ministerios, las intendencias, las gobernaciones, los gobiernos regionales, las municipalidades,
las Fuerzas Armadas de Orden y Seguridad Publica, y los 6rganos y servicios publicos creados
para el cumplimiento de la Funcién Administrativa, conforme especificamente lo sefiala el
articulo 2° de la Ley de Transparencia.

Estos avances en materia de acceso a la informacién publica lo han identificado como uno
de los principios o pilares fundamentales del ordenamiento juridico nacional para fomentar la
transparencia y la probidad administrativa.

En efecto, a partir de la modificacién introducida en el afio 2005 en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica, se consagra el principio de acceso a la informacién publica
de los actos de la Administracion del Estado, asi como sus resoluciones, los fundamentos y
procedimientos que utilice.

Conforme con lo anterior, todas las actuaciones de la Administracién del Estado contenidas
en tales documentos son de caracter publico ya que este es el objetivo perseguido con la
modificacién constitucional a la que se ha hecho referencia. De acuerdo con ello, las unicas
razones por las que se puede ver restringido el acceso a la informacion, serfa cuando se afecte el
debido cumplimiento de las funciones de los 6rganos del Estado, los derechos de las personas,
la seguridad de la nacion o el interés general.

A partir de ello, se plante6 el desafio de determinar si, con la modificacién constitucional
mencionada se ha creado un nuevo derecho fundamental, para luego definir y analizar uno de
sus principales alcances y consecuencias, como lo es la aplicacion del test de dafio y de interés
publico, como mecanismos adoptados por la jurisprudencia administrativa para ponderar
derechos en conflicto.

En la actualidad, y pese a la importancia que el acceso a la informacién publica puede tener
no solo en el actuar de la Administracion, sino que, ademas, en el control social que puede
hacerse de ella por los propios ciudadanos, este no se encuentra dentro de la enumeracion de
derechos contenida en la Constitucién en el articulo 19. Sin embargo, la doctrina ha estimado
que este derecho al acceso de la informacién publica es posible incorporarlo en el numeral 12 de
dicho articulado y tratarlo asi, como comprensivo de la libertad de expresion, tal como lo
estableci6 la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Claude Reyes y otros vs.
Chile, en sentencia de 19 de septiembre de 2006.
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Asi, el articulo 19 N° 12 de la Constitucion Politica de la Republica, consagra la libertad de
emitir opinién y la de informar sin censura previa, pero para poder ejercer el derecho de informar
primeramente supone tener acceso a la informacién y de esa forma tener las herramientas
necesarias para emitir una opinion.

Esta solucion, de interpretar ampliamente la libertad de expresion para incorporar dentro de
ella al acceso a la informacion publica, se basa en que éste forma parte fundamental de las bases
de nuestro ordenamiento juridico; de modo tal que el sistema democratico consagrado en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de la Republica, reconoce el legitimo interés de la
comunidad toda de conocer la actividad del Estado, pues de esa forma puede tener una
posibilidad real de participar e influir en las decisiones publicas.

Ahora bien, las consecuencias de adoptar una postura como la indicada, ha significado la
aceptacion de determinados criterios interpretativos por parte del Consejo parala Transparencia,
con facultades no sélo resolutivas en materia de derecho de acceso a la informacién y de
transparencia activa, sino que también de promocion, capacitacion, normativas, de fiscalizacion
y sancionatorias respecto de 6rganos de la Administracién del Estado que resultan obligados,
segun lo preceptuado en los articulos 32 y 33 de la Ley de Transparencia.

Al respecto, el Consejo para la Transparencia, a través de su jurisprudencia, ha calificado el
acceso a la informacién publica como un derecho fundamental, derivando de ello importantes
consecuencias, como la carga de la prueba de las causales de secreto y la aplicacion del test de
dafio e interés publico, para operativizar la ponderacion entre la transparencia y otros bienes
juridicos comprometidos, como el debido cumplimiento de las funciones del 6rgano requerido,
el interés nacional, la seguridad de la nacién o los derechos de terceros.

En este sentido, en el considerando 10° de la decision recaida en el amparo Rol A45-09, el
Consejo preciso la necesidad de efectuar la ponderacion también

deriva del caracter de derecho constitucional que tiene el derecho de acceso a la
informacién publica, conforme lo ha reconocido nuestro Tribunal Constitucional en
su Sentencia Rol N° 634/20006, de 9 de agosto de 2007, afirmando que “acorde a la
naturaleza de derecho reconocido por la Constitucion que tiene el acceso a la
informacién publica, aunque lo sea de forma implicita, la propia Carta Fundamental ha
reservado a la ley y, especificamente, a una ley de quérum calificado, el establecimiento
de las causales de secreto o de reserva que, haciendo excepcion a la vigencia irrestricta
del principio de publicidad en la actuaciéon de los 6rganos del Estado, permiten limitarlo
vedando, consecuentemente, el acceso a la informacion requerida” (consid. 10°). Dicha
naturaleza se ve reforzada por el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos —en relacion con el art. 5° de nuestra Constitucién—, como reconocié la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia recién citada al estimar
que dicha norma «al estipular expresamente los derechos a “buscar” y a “recibir”
“informaciones”, protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacién bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen
de restricciones de la Convencién» (Ibid., parr. 77). Establecido que estamos en
presencia de un derecho de rango constitucional la reserva o secreto pasa a limitarlo o
restringirlo, por lo que debe respetar el principio de proporcionalidad que supone
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analizar, conforme sefiala la doctrina: a) si la medida es eficaz, b) si no existe un medio
mas moderado para la consecucién eficaz del proposito buscado (en este caso, cautelar
el secreto) y, por ultimo, c) si de la medida a adoptar (en este caso, el secreto absoluto)
derivan mas beneficios o ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros
bienes o valores en conflicto (Consejo para la Transparencia 2009).

Por otra parte, tenemos ya mas de un afio en situaciéon de emergencia de salud publica de
importancia internacional, con ocasiéon de la pandemia por COVID-19, por lo que, frente a
complejidad de la misma, los estados han implementado una serie de medidas para hacer frente
a la alerta sanitaria.

En esta linea, advirtiendo la necesidad de desarrollar una estrategia para hacer frente a esta
situacion, los gobiernos iniciaron los procesos de negociacion con distintos laboratorios a efectos
de poder adquirir las dosis necesarias para implementar la inoculaciéon. En este entendido, Chile
no se ha restado de ello y atendida la contingencia sanitaria, y al margen de los procesos
licitatorios de compras publicas, ha firmado diversos contratos con las companias que estin
desarrollando las vacunas; no obstante, datos criticos de los referidos acuerdos, permanecen
reservados pues han sido denegados por la autoridad chilena, no solo porque la publicidad de
los mismos afectarfa el interés nacional en especial si se refieren a la salud publica del pafs; sino
que, ademas, porque se lesionarfan los intereses de los laboratorios contratantes, por ser
informacion sensible y estratégica cuyo conocimiento puede ocasionarles graves petjuicios,
afectando sus derechos de caracter comercial y econémicos.

Conforme a ello, se analizaran diversas solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
respecto, asi como los criterios que el Consejo para la Transparencia ha adoptado con el objeto
de resolver esta controversia y en definitiva exponer la forma en que se ha ponderado el debido
control social, en contraposicién a la confidencialidad de los acuerdos, dado el alto valor
estratégico que tales antecedentes tendrfan para el posicionamiento en el mercado de los
laboratorios involucrados o la eventual afectacion a la salud puablica.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA COMO DERECHO
FUNDAMENTAL

ORIGENES Y ACTUALES CONSIDERACIONES

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, promulgado por el Decreto Supremo N°
778, de 1976, del Ministerio de Relaciones Exteriores, junto con establecer que cada uno de los
estados parte se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en aquél, dispone en
su articulo 19 N° 2 que

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccion (Chile 1976).
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Cabe senalar que en semejantes términos el articulo 13 del Pacto de San José de Costa Rica,
aprobado por el Decreto Supremo N° 873, de 1991, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
reconoce el acceso a la informacién como un derecho implicito en la libertad de pensamiento y
de expresion. Dicho precepto, en lo que interesa, sefiala lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresiéon. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideraciéon de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 2. El ejercicio
del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas
(Chile 1991).

A este respecto conviene recordar lo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a proposito del caso Claude Reyes y otros versus Chile, en cuya sentencia indicé que

el articulo 13 de la Convencidn, al estipular expresamente los derechos a “buscar” y a
“recibir” “informaciones”, protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el
acceso a la informacioén bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo
el régimen de restricciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho articulo
ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacién y la obligacién positiva
del Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a conocer
esa informaciéon o reciba una respuesta fundamentada cuando por algin motivo
permitido por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a la misma para el caso
concreto. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés
directo para su obtencién o una afectacion personal, salvo en los casos en que se aplique
una legitima restricciéon. Su entrega a una persona puede permitir a su vez que esta
circule en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla. De esta
forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion contempla la proteccion
del derecho de acceso a la informacién bajo el control del Estado, el cual también
contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y social, del derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben ser garantizadas por el Estado
de forma simultanea (Corte Interamericana de Derechos Humanos 2006: considerando
77).

De acuerdo con lo que sefiala la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion, con esta
sentencia la Corte Interamericana ha contribuido “no solo a enfatizar el acceso a la informacion
como un derecho humano, sino también a senalar elementos para disefiar un régimen de acceso
a la informacién” (Comision Interamericana de Derechos Humanos 2007: 32).

En el ordenamiento juridico chileno, el articulo 8° de la Constitucion Politica de 1a Republica
establece que

Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como sus
fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, solo una ley de quérum
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calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de estos, cuando la
publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos 6rganos, los
derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional (Chile 2005).

Por su parte, la Ley de Transparencia dispone en su articulo 5° que

En virtud del principio de transparencia de la funcién publica, los actos y resoluciones
de los 6rganos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que
les sirvan de sustento o complemento directo y esencial, y los procedimientos que se
utilicen para su dictacién, son publicos, salvo las excepciones que establece esta ley y
las previstas en otras leyes de quérum calificado. Asimismo, es publica la informacién
elaborada con presupuesto publico y toda otra informacién que obre en poder de los
6rganos de la Administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacion,
origen, clasificacién o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones
seflaladas (Chile 2008).

En ese contexto, el derecho al libre acceso a las fuentes publicas de informacion, “constituye un
elemento fundamental para alcanzar un alto grado de transparencia en el ejercicio de las
funciones publicas, a la vez que facilita la formacion de una mayor y mas efectiva participacion
ciudadana en los asuntos publicos” (BCN 2008: 5).

A nivel local, en un principio, el Tribunal Constitucional se refirié al derecho de acceso a la
informacién en el mismo sentido que la Corte Interamericana, afirmando que aquél

[...] se encuentra reconocido en la Carta Fundamental —aunque no en forma explicita-
como un mecanismo esencial para la vigencia plena del régimen democratico y de la
indispensable asunciéon de responsabilidades unida a la consiguiente rendiciéon de
cuentas que este supone por parte de los érganos del Estado hacia la ciudadania. Al
mismo tiempo, la publicidad de los actos de tales 6rganos, garantizada, entre otros
mecanismos, por el derecho de acceso a la informacién publica, constituye un soporte
basico para el adecuado ejercicio y defensa de los derechos fundamentales de las
personas que, eventualmente, puedan resultar lesionados como consecuencia de una
actuacion o de una omision proveniente de los mismos |[...] (Tribunal Constitucional
2007).

Sin embargo, con ocasiéon del requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
presentado por el Ministro Secretario General de la Presidencia, respecto del inciso segundo, del
articulo 5° de la Ley N° 20.285, de 2008, sobre Acceso a la Informacién Publica, en sentencia
de 31 de enero de 2013, recaida en la causa Rol 2246-2012, el Tribunal Constitucional sefiald
respecto del articulo 8° de la Carta Fundamental que

dicho articulo 8° no consagra un derecho de acceso a la informacién. Este, mas bien,
se encuentra reconocido implicitamente en el articulo 19 N°12° de la Constitucion
(STC 634/2007,1990/2012, 2153/2012). El hecho de que se encuentre en el Capitulo
I de la Constitucién no lo pone por sobre el Capitulo 111, que contiene el articulo 19,
estableciendo el catdlogo de derechos de la Carta Fundamental (STC 1990/2012,
2153/2012) (Tribunal Constitucional 2013).
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No obstante el mencionado cambio de criterio del Tribunal Constitucional, se ha estimado que
el derecho de acceso a la informacién se encuentra incorporado en el ordenamiento juridico
chileno, en virtud de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 5° de la Ley de Transparencia. Con
todo, resulta importante que el mismo pueda llegar a tener una consagraciéon constitucional
expresa, en el entendido que sus caracteristicas constituyen una garantia de otros derechos
fundamentales, como el derecho a la vida o a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién,
pues la publicidad de los actos de los 6rganos del Estado, garantizada -entre otros mecanismos,
por el derecho de acceso a la informacién publica-, constituye un soporte basico para el adecuado
ejercicio y defensa de los derechos fundamentales de las personas que, eventualmente, puedan
resultar lesionados como consecuencia de una actuaciéon o de una omisiéon proveniente de los
mismos.

IMPLICANCIAS CON LAS NORMAS DE SECRETO

Como se ha indicado, el Consejo para la Transparencia, desde su jurisprudencia inicial ha
sostenido que el derecho de acceso a la informacion es un derecho fundamental, lo cual
determinard la forma a través de la cual se aplicaran las causales de reserva o secreto, en tanto
constituyen una limitacion al ejercicio del mismo.

En el orden constitucional chileno estos limites estain dados por la afectacion del debido
cumplimiento de las funciones del 6rgano requerido, los derechos de las personas, la seguridad
de la Nacion o el interés nacional. Por su parte, la Ley de Transparencia, en su articulo 21, viene
en complementar este articulado a través del establecimiento de cinco causales de reserva
precisando el alcance de la afectacion del cumplimiento de las funciones; estableciendo el ambito
de afectacion de los derechos de las personas, alcanzando su seguridad, su salud, la esfera de su
vida privada o derechos de caridcter comercial o econémico; indicando que si se afecta la
seguridad de la Nacion, particularmente si se refiere a la defensa nacional o la mantencién del
orden publico o la seguridad publica; o si se trata de proteger el interés nacional, en especial si
se refieren a la salud publica o las relaciones internacionales y los intereses econémicos o
comerciales del pafs.

El ejercicio de derechos fundamentales ha generado colisiones entre los mismos lo que ha
llevado a definir criterios y normas para hacer compatible el ejercicio de todos estos derechos.
Una de las formas para resolver esta tipologia de conflicto es mediante la aplicacion el método
de la ponderacién de los derechos involucrados, de acuerdo a las circunstancias concretas del
€aso.

La ponderaciéon de derechos es el método o construcciéon tedrica para determinar, en
abstracto o en concreto, cémo, cuando y en qué medida debe ceder un derecho fundamental
que esta en colisiéon con otro derecho o con un bien juridico (Saraza 1995: 201). Con ello se
busca reducir al maximo los derechos en conflicto, ya que todos derivan de la dignidad de la
persona humana y de la consideracién de que tanto los derechos fundamentales como las
libertades no son absolutos, como tampoco lo son sus limitaciones. Luego, la pretension del juez
al momento de resolver esta colision sera la de lograr un justo equilibrio entre los intereses en
conflicto.
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Realizar esta ponderacion no resulta sencillo, por lo que el justo equilibrio de los derechos
debe estar dotado de precisiéon en su delimitacioén. Para lo anterior, debe definirse el contenido
de cada uno de ellos y sus limites tanto internos como los externos, los que derivan de la
interaccion reciproca de los mismos. Por otro lado, que un derecho sea reconocido 7 abstracto
como limite de otro derecho, no puede significar que cualquier grado de afectacion del primero
legitime cualquier grado de afectaciéon del segundo. La decisién depende de criterios de
ponderacién para determinar en concreto cual es la carga legitima mas soportable (Nash 2000:
51).

En la ponderaciéon de los derechos debe aplicarse el principio de la proporcionalidad, cuyos
elementos basicos son los siguientes: 1) Existencia de una finalidad legitima y permitida
expresamente por la Constitucion y los tratados internacionales que forman parte del bloque de
constitucionalidad de los derechos; 2) Idoneidad o utilidad de la restricciéon para la finalidad
legitima exigida, la que debe ser de caracter legal; 3) Estricta necesidad de restringir el ejercicio
del derecho afectado; vale decir, que no existe otro medio idéneo para alcanzar el fin que sea
menos restrictivo respecto del derecho; y 4) Determinacién de que el dafio que se provoca con
la norma juridica sea menor que el beneficio producido para el bien comun.

En este sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en 1985 ya habia
establecido que

Las restricciones autorizadas para la libertad de expresion deben ser las necesarias para
asegurar la obtencion de fines legitimos, no basta que la restriccion sea ttil para obtener
el fin, ha de ser necesaria: que no pueda alcanzarse por otro medio menos restrictivo
(Comision Interamericana de Derechos Humanos 1985: considerando 79).

De esta forma, para aplicar el criterio de la proporcionalidad debe tenerse absoluta claridad de
los fundamentos esgrimidos en la historia legislativa del establecimiento de un derecho, como
asimismo de los principios rectores del ordenamiento juridico que den claridad sobre el real
contenido, alcance y finalidad de cada uno de los derechos. El equilibrio del todo con sus partes
y de las partes entre si, no es mas que el logro de la armonia del ordenamiento juridico interno
en su conjunto con cada uno de los derechos reconocidos y de estos ultimos entre si.

Es precisamente esta finalidad la que persigue la utilizacién del método de la ponderacion,
por medio del andlisis del caso concreto en que la colisién de los derechos se produzca. Este
método permite asi, que la prevalencia de un derecho sobre otro no sea aleatoria sino justificada
en los principios y normas fundamentales que rigen a una sociedad; como tampoco puede
definirse @ priori los casos en los cuales el ejercicio de un derecho primard sobre otro y menos
ain establecer una jerarquia de los mismos.

Sin embargo, tal como lo ha indicado José Martinez de Pis6n (Saraza 1995: 202) esta postura
no esta exenta de criticas. Se ha sefialado que esta técnica concede a los tribunales de justicia un
amplio margen de discrecionalidad, lo que solo se puede justificar en un sistema como el del
Common Law basado precisamente en la libre creacion judicial vinculada solo por el precedente,
pero no en la tradicién continental. En ella el papel del juez es notoriamente distinto, ya que
debe ser la “voz de la ley”. Luego, la aplicacion de esta técnica de ponderacion debe ser fijada al
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menos en su estructura esencial por los legisladores. Con todo, esta critica parece anacronica en
el sentido que sobrestima las aptitudes de la norma positiva escrita.

En efecto, es imposible que todos y cada uno de los aspectos del ejercicio de un derecho
queden regulados por el legislador. Por ello, al juez o la autoridad administrativa en su caso, se
le habilita para resolver conforme al derecho, pero en el caso que la ley nada indique podra actuar
conforme le indique la equidad natural. Basta recordar que el derecho no es solo las normas
positivamente consideradas sino ademas los principios y la historia de su establecimiento.

Establecido, entonces, que la reserva o secreto de la informacion se determina verificando
ciertos presupuestos, en varias decisiones del Consejo para la Transparencia se observa la
referencia a la ponderacién y el principio de proporcionalidad en las que se ha sefialado que las
restricciones al derecho de acceso a la informacion

debe respetar el principio de proporcionalidad que supone analizar, conforme sefala la
doctrina: a) si la medida es eficaz, b) si no existe un medio mas moderado para la
consecucion eficaz del propodsito buscado (en este caso, cautelar el secreto) y, por
ultimo, ¢) si de la medida a adoptar (en este caso, el secreto absoluto) derivan mas
beneficios o ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes o valores
en conflicto.

En este sentido, ya en la decisién de amparo Rol A45-09, de 28 de julio de 2009, precisé que
habra que evaluar el “balance entre el interés de retener la informacion y el interés de divulgarla
para determinar si el beneficio publico resultante de conocer la informacién solicitada es mayor
que el dafio que podria causar su revelacion” (Consejo para la Transparencia 2009).

En base a lo sefialado, la aplicacién del principio de proporcionalidad ha significado aplicar
el test de dafios y el de interés publico. El primero de ellos analiza, en concreto, si ciertas normas
de secreto —aquellas que exigen afectaciéon— resultan aplicables en un determinado caso.
Conforme a dicho test, se verifica si el secreto es eficaz para el propésito buscado. Por su parte,
el test de interés publico analiza si del secreto derivan mas beneficios o ventajas para el interés
general que perjuicios sobre otros bienes o valores en conflicto.

Cabe mencionar que en la Jurisprudencia del Consejo para la Transparencia el test de interés
publico es principalmente aplicado en los casos de conflicto entre la vida privada y el derecho
de acceso a la informacién, dado que, mientras los articulos 5° y 10 de la Ley de Transparencia
reconocen el caracter publico de la informacién que obre en poder de la Administracion, la Ley
N° 19.628 sobre Proteccion de la Vida Privada resguarda su confidencialidad. Conforme a ello,
pot ejemplo, en la decisién de amparo Rol C193-10, se ha precisado si corresponde ponderar si
el interés publico a obtener con la entrega de la informacion justifica su divulgacién y vence, con
ello, la confidencialidad de los datos personales. Con todo, las decisiones no han sido del todo
esquematicas diferenciando los conceptos de test de dafo, test de interés publico, ponderacion
y principio de proporcionalidad, los que en ocasiones son utilizados indistintamente.

Por otra parte, como se ha sefialado, el test de dafios ha servido para operativizar los limites
al derecho de acceso a la informacién publica y en particular, si se cumple con la exigencia de
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afectacion contenida en algunas normas de secreto, como acontece con aquellas establecidas en
la Ley de Transparencia.

Sobre este punto, si bien los elementos del referido test han ido variando a lo largo de la
historia del Consejo, este ha ido elaborando en base a que la afectacion debe acreditarse y ser
cierta, probable y especifica, sin que haya desarrollado dichos componentes. Luego, en la
jurisprudencia contenida en la decisién Rol C652-10, se precisé que los elementos del test de
dafo son los siguientes:

Para determinar la afectacion a los bienes juridicos protegidos por las causales de
reserva o secreto de la informacién, es necesario, en primer lugar, no solo que la
informacién de que se trate concierna a la materias sobre las que estos versan, sino que
ademas debe dafarlos o afectarlos negativamente en alguna magnitud y con alguna
especificidad que habra de ser determinada, dafio que no cabe presumir, sino que debe
ser acreditado por los 6rganos administrativos que tiene alguna probabilidad de ocurrir
y, en segundo lugar, debe existir proporcionalidad entre los dafios que la publicidad
provoca a alguno de los bienes establecidos en la Ley de Transparencia y el perjuicio
que el secreto causa al libre acceso a la informacién y al principio de publicidad
(Consejo para la Transparencia 2010).

Si bien la primera seccion entrega elementos sobre los componentes del test, la segunda seccion
del considerando hace una referencia abierta al principio de proporcionalidad.

De esta forma, los criterios que se adopten para efectuar la ponderaciéon de derechos en
conflicto repercutiran en la relacion que los 6rganos de la Administracién del Estado tienen con
la transparencia y, en ultima instancia, con su gestiébn administrativa. Pero, ademas, ello
trasciende en el accionar de los propios particulares y de las expectativas que ellos disponen al
momento de requerir determinada informacion publica respecto de la cual puede invocarse una
causal de secreto o reserva, pues habra que evaluar si en ello se genera una colusiéon con otros
bienes juridicos protegidos o derechos que estén expresamente garantizados en el ordenamiento
juridico y en particular, en la Constitucién Politica de la Republica.

PRESUPUESTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO

Es una realidad que las sociedades actuales han experimentado una fuerte demanda por la
aplicacion integral del principio estricto de igualdad de oportunidades e igualdad ante la ley. En
este cambio cultural, ha jugado un papel fundamental el fortalecimiento de los derechos
politicos, la transparencia de la funcién publica y el aumento del control ciudadano sobre los
funcionarios publicos y las instituciones del Estado. Asi se explica que hoy en dia, la sociedad
civil, a través de distintos medios, esté asumiendo un protagonismo mads activo y critico para
analizar y evaluar la conducta y someterla a un escrutinio permanente.

En las sociedades democraticas, esa evaluacion requiere que las conductas y acciones, a través
de las cuales se canalizan las funciones publicas, se realicen de tal modo que ellas estén siempre,
salvo escasas excepciones, expuestas a la vista y el conocimiento de la sociedad civil. El caracter
transparente de las funciones constituye un principio anexo a la integridad y la responsabilidad.
La transparencia se aplica a la totalidad de la funcién publica, por lo que incluye no solo al
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funcionario, sino que su gestion y los actos publicos que emita. Es sabido que los fenémenos de
corrupcion proliferan cuando las funciones publicas no son transparentes y escapan, por lo
mismo, al control institucional y ciudadano. Por esta razén, su aplicacion debe estar garantizada
por la publicidad del patrimonio y los intereses de los agentes publicos y la publicidad de los
procedimientos de la gestion y los actos estatales.

Respecto de estos ultimos, la regla general deberfa ser la publicidad de todas las decisiones de
los 6rganos del Estado, tales como aquéllas referentes a contratos, licitaciones, concesiones,
permisos, etc., para permitir e incluso inducir a que la sociedad civil, a través de la accién de
personas, grupos informales e instituciones, ejerzan un control eficaz sobre la esfera publica
(Comisién de Etica Pablica 1994: 5).

Ahora bien, no hay que desconocer que en la actualidad el rol del sector privado reviste una
mayor preponderancia al momento de satisfacer necesidades publicas, de modo que habra de
ponderar las implicancias que ello tiene para el funcionamiento de la actividad estatal. En efecto,
su intervencion en el sector publico, en sus diversas dimensiones ya sea en sus relaciones
contractuales con el Estado, concesiones, subsidios, licencias, entre otros, suponen que aceptan
igualmente, un margen de transparencia e integridad a que estan sometidos los 6rganos publicos
con los que se relacionan, precisamente para permitir una efectiva fiscalizacion de la labor de los
agentes estatales que inhiban acciones propias de corrupcion.

En este sentido, ya con ocasion de la implementacion del Sistema de Informacion de Compras
y Contrataciones de la Administracion, que se verificd con la dictacion de la Ley N° 19.886, de
bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios, a cargo de la
Direccion de Compras y Contratacion Puablica y, luego, con el establecimiento de las exigencias
de transparencia activa contempladas en el articulo 7° de la Ley de Transparencia, que obliga a
los 6rganos que senala, a disponibilizar permanentemente en sus sitios electrénicos, entre otras
materias, la informacion relativa a las contrataciones, se han ido articulando los mecanismos por
los que se publican de modo directo —sin mediar un requerimiento—, los datos relativos a la
adquisicion de bienes y servicios que precisamente suscribe el Estado con entidades de caracter
privado.

De esta forma, habilitar pasiva o activamente el acceso a la informacién que obre en poder
de los 6rganos de la Administracion del Estado es requisito y condicién de toda participacion
ciudadana pues en base a ella se puede ejercer el control social y efectuar, fundadamente, las
criticas a las medidas que puedan adoptar los agentes estatales. Del mismo modo, accediendo a
los datos precisos de la gestion se contribuye a otorgar legitimidad a la administracion.

Ciertamente, la legitimidad del orden publico-politico resulta una razén de primer orden para
establecer estos mecanismos, ya que la desinformacion irrumpe en las formas mas basicas de la
organizacion democratica, pues no resulta posible verificar si la gestiéon publica estda operando
bajo criterios de eficiencia y eficacia o si las politicas publicas puedan garantizar o afectar el
ejercicio igualitario de los derechos de los ciudadanos.

Es por ello que el derecho de acceso a la informacién publica se instrumentaliza y constituye
un procedimiento para ejercer el debido control social (Abramovich y Curtis, 2000: 197-218),
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pues permite revisar la actuaciéon del Estado, por lo que, las restricciones al mismo deben ser
excepcionales, las necesarias para no irrumpir su legitimo ejercicio.

JURISPRUDENCIA ADOPTADA POR EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

LLOS CONTRATOS COMO OBJETO DE SOLICITUDES DE INFORMACION Y PRINCIPALES
FUNDAMENTOS DE SU DENEGACION

Al Consejo para la Transparencia le ha correspondido analizar diversas solicitudes de acceso a la
informacién referidas a la contingencia sanitaria actual con ocasion del COVID-19. Asi por
ejemplo, se han requerido los informes, minutas o documentos realizados por el Comité Asesor
en Vacunas y Estrategias de Inmunizacion; los acuerdos levantados para el suministro de la
vacuna; las compras, con precios y respectivos proveedores de kits para test PCR; total de
contagios de COVID-19 registrados desde el inicio de la pandemia; contratos suscritos con
empresas para la adquisicion de vacunas; las actas del Comité Operativo de Emergencia del
Ministerio de Salud; los criterios para definir los grupos de la poblacién con prioridad en recibir
la vacuna; calendario de vacunacion previsto para el afio 2021; presupuesto y gasto realizado para
adquisicion de vacunas con los distintos laboratorios y empresas farmacéuticas; listado de
convenios realizados para la adquisicion de vacunas ; informacién relativa a las negociaciones
que el Estado chileno realiz6 y/o esta llevando a cabo en la actualidad, a nivel nacional e
internacional, en relacién con la adquisiciéon de dosis de vacunas contra el COVID-19; entre
otras'.

Con todo, el objeto del presente estudio radica en revisar las principales argumentaciones
dadas por los 6rganos publicos -principalmente la Subsecretarfa de Salud Publica y Subsecretaria
de Relaciones Econdmicas Internacionales-, frente al acceso de los contratos suscritos con los
diversos laboratorios para la adquisicién de vacunas contra el COVID-19, incluido el detalle
financiero de los mismos y aspectos referidos a su distribucion.

Fundamentos de la denegacion por parte de los organismos priblicos requeridos

1. La informacién que se requiere es relevante y confidencial cuya divulgacion afecta el
interés nacional. Los antecedentes forman parte de una estrategia de aprovisionamiento
y distribucién con diversos productores o distribuidores, por lo que la publicidad puede
obstaculizar las condiciones o la celebracidén de nuevos contratos. Ademais, los acuerdos
solicitados contienen informacion relevante y confidencial sobre el nimero, fechas de
entrega, lugar de recepcion y distribucion de las vacunas a adquirir para el pafs; cuya
divulgacion afecta el interés nacional, en especial la salud publica, ya que puede
perjudicar la adquisicion, entrega o recepcién de los productos para la inoculacion de
la poblacién como medida tendiente a detener la proliferacion de nuevos casos de
COVID-19. En ese sentido indica haber recibido por parte de la Organizacion
Internacional de Policfa Criminal, una advertencia por “posible actividad delictiva en
relacién con la falsificacion, el robo y la publicidad ilegal de COVID-19 y vacunas

! En la base de jutrisprudencia del Consejo para la Transpatencia (https://jutisprudencia.cplt.cl/cplt/index.php),
pueden revisatse, por ejemplo, los casos roles C8043-20, C103-21, C171-21, C585-21, C710-21, C711-21, C712-21,
C713-21, C714-21, C793-21, C802-21, C969-21, C1049-21, C1139-21, C1140-21, C1302-21, C1739-21, C1784-21,
€2977-21, C5814-21, C9030-21.
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contra la gripe, con una pandemia que ya ha desencadenado un comportamiento
delictivo oportunista y depredador sin precedentes”. Conforme a ello, la publicidad de
dicha informacién generarfa una afectaciéon probable a los bienes juridicos protegidos,
correspondiendo denegar lo solicitado en virtud del articulo 21 N° 4 de la Ley de
Transparencia; esto es, cuando la publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el
interés nacional, en especial si se refieren a la salud publica o las relaciones
internacionales y los intereses econdémicos o comerciales del pais.

2. Los acuerdos suscritos obligan a mantener la confidencialidad de la informacion
generada con ocasion de los mismos. En virtud de las facultades extraordinarias
otorgadas a diversos 6rganos a través del Decreto N° 4, de 2020, del Ministerio de
Salud, se estimé necesario desarrollar un plan tendiente a asegurar el abastecimiento
oportuno de una futura vacuna que permita contener la pandemia provocada por el
SARS-CoV-2. En base a tales consideraciones, se celebraron acuerdos de
confidencialidad entre distintos 6rganos del Estado y la farmacéutica, los que obligan a
mantener la confidencialidad de la informacion generada, por tratarse de instrumentos
que se utilizan para facilitar las negociaciones, conteniendo antecedentes relevantes
sobre precios, caracteristicas y distribuciéon del producto y otras condiciones
comerciales de propiedad de la empresa contraparte del Estado de Chile. De esta forma,
la reserva, contribuye a un adecuado desarrollo del contrato celebrado y de nuevos
contratos que puedan vincular a las partes. Ademas, precisan que la divulgacion de los
acuerdos alcanzados con las empresas permitiria que otros compradores podrian
acceder a las condiciones otorgadas por dicha empresa a Chile, referentes al precio,
cantidades y plazos de entrega, generando eventuales incentivos para el cumplimiento
estratégico de los contratos y amenazando la consiguiente provision de vacunas para
Chile. Al efecto, si bien se reconoce el interés legitimo de la ciudadania en conocer un
tema tan relevante, el dafio que podria devenir con la divulgacién de lo pedido justifica
mantener su reserva.

Alegaciones de los laboratorios involucrados para oponerse a la entrega de los antecedentes requeridos

1. Se requiere mantener la reserva de lo solicitado por la naturaleza altamente competitiva
de los mercados. Al respecto sefialaron que las tratativas preliminares, negociaciones y
contratos son reservados atendido a que contienen informaciéon comercial y altamente
sensible, cuya divulgacién implicarfa una afectacion a las ventajas competitivas que cada
laboratorio tiene, las que, ademas, estarfan amparadas por el secreto empresarial. De
este modo el acceso a esta informacion debilitaria su capacidad de negociacion frente a
futuros acuerdos que incluso podrian hacer peligrar la equidad en el acceso a las
vacunas. En este sentido, puntualizan que se busca asegurar que los paises de ingresos
bajo y mediano tengan un acceso justo y equitativo a las vacunas priorizando a las
personas que las necesitan con mayor urgencia. Para lo anterior, es esencial mantener
la debida confidencialidad en las negociaciones y documentos suscritos por los
laboratorios con los gobiernos de cada paifs, debido a la naturaleza altamente
competitiva de este mercado, con la finalidad de seguir negociando con los paises en
funcién de propender a un acceso equitativo, de conformidad a la situacion particular
de cada uno de ellos.

2. Se configuran las hipétesis de afectacion establecidas jurisprudencialmente respecto de
la causal de reserva del articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia. Por medio de dicha
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norma, se podra denegar total o parcialmente el acceso a la informacién cuando su
publicidad, comunicacién o conocimiento afecte los derechos de las personas,
particularmente tratindose de los derechos de caracter comercial o econémico. En este
orden de ideas, exponen que en la especie se verifican copulativamente los criterios
establecidos por el propio Consejo para determinar si la informacién que se solicita
contiene antecedentes cuya divulgaciéon puede afectar los derechos econémicos y
comerciales de una persona. Sobre este punto, se hizo presente que la informacién que
se reclama es secreta, pues es manejada Unicamente por las partes directamente
involucradas en la negociacion respectiva, sujetos a las clausulas y deberes mas estrictos
de confidencialidad, sin que a esta puedan acceder terceros no expresamente
autorizados por su titular. Luego, en lo relativo a los razonables esfuerzos para
mantener su secreto, los laboratorios han procurado suscribir todos los acuerdos de
confidencialidad que han estimado pertinente para asegurar el compromiso de las
partes y colaboradores involucrados, denegando el acceso a terceros. En cuanto al valor
comercial, se indica que se trata de documentos que daran lugar al abastecimiento de
una vacuna para enfrentar una pandemia critica y cuya publicidad afectaria el
desenvolvimiento competitivo de la empresa y la posiciéon de negociacion estratégica
del Estado de Chile.

3. Daracceso alainformacién requerida vulnera la confidencialidad suscrita con el Estado
de Chile. Si lo pretendido es que se le conceda acceso a la informacién relativa a la
negociacion, comercializacion, distribucion y entrega al Estado de Chile de las vacunas
desarrolladas, se vulnera la confidencialidad suscrita, y ocasionarfa graves e irreparables
perjuicios a la estrategia de lograr equidad internacional en el acceso a la vacuna.
Anaden que lo solicitado comprende sendas disposiciones contractuales por las cuales
toda la informacioén contenida y adjunta durante las negociaciones es confidencial, cuyo
conocimiento y uso por terceras personas (o paises) podria afectar los derechos
comerciales y econémicos en todo el mundo, razén por la cual es procedente denegar
su entrega.

RESOLUCIONES DEL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA Y SUS PRINCIPALES
FUNDAMENTOS

Como se ha indicado, al Consejo para la Transparencia, le ha correspondido ponderar las
diversas alegaciones a efectos de determinar si corresponde otorgar el acceso a la informacién o
establecer la reserva de lo solicitado. Ello por cuanto los 6rganos requeridos o no han respondido
dentro del plazo legal establecido para ello; o bien, han procedido a denegarla en funcién de lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, especificamente los numerales 2 y 4,
referidos a la afectacion de derechos de terceros y la seguridad de la nacién y salud publica.

En términos generales podemos sefialar que, tal como se aprecia en el Anexo de este
documento, el referido Consejo ha acogido los amparos deducidos por denegacion de acceso a
la informacién publica, ordenando la entrega de convenios y/o contratos susctitos a la fecha de
la solicitud de informacién, con empresas farmacéuticas nacionales o internacionales para la
adquisiciéon de vacunas contra el COVID-19, particularmente en lo referido a la informacion
sobre las caracteristicas de la vacuna consultada, las clausulas de responsabilidad, y el resto de las
clausulas e informacion, ello por cuanto lo solicitado reviste un interés publico relevante para
efectos de permitir el control social por parte de la poblacién, en el marco del programa nacional
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de vacunacién. Lo anterior, tarjando previamente aquellos datos personales y sensibles de
contexto incorporados en la informacién cuya entrega se ordena, en conformidad a lo dispuesto
en la Ley N° 19.628 sobre Proteccion de la Vida Privada.

Por el contrario, ha denegado el acceso a la informacién sobre la estructura de costos y a la
logistica o distribucién del producto en comento, contenida en los documentos solicitados, por
cuanto su divulgacién, producirfa una afectacién presente o probable y con suficiente
especificidad al interés nacional y a la salud publica, configurandose a su respecto la causal de
reserva del articulo 21 N° 4 de la Ley de Transparencia.

Los principales fundamentos adoptados por el Consejo para la Transparencia para determinar
el acceso parcial y temporal a la informacion referida a los contratos y/o convenios susctitos por
el Estado para la adquisicion de vacunas contra el COVID-19, son los siguientes:

1. Falta de acreditacion de la causal invocada como criterio para determinar el acceso a la
informacién. Ello por cuanto los 6rganos reclamados Gnicamente mencionaron que la
divulgacion de la informacién solicitada podria perjudicar la adquisicion, entrega o
recepcién de los productos para la inoculacion de la poblacién como medida tendiente
a detener la proliferaciéon de nuevos casos de COVID-19, sin acreditar de qué manera
aquello producirfa una afectacion presente o probable y con suficiente especificidad al
interés nacional y/o a la salud publica, en circunstancias que parte de la informacioén
sobre la celebraciéon de los convenios consultados y su ejecucion, se encuentran
disponibles en el sitio web del Ministerio de Salud.

2. Fortalecimiento de la confianza ciudadana en el proceso de vacunacioén, como elemento
a considerar en favor del acceso a los datos reclamados. La publicidad de los
antecedentes consultados permitiria fortalecer la confianza publica de la ciudadania en
el proceso de vacunacion, incentivandose con ello una mayor participacién por parte
de la misma en el plan nacional de vacunacion, de caracter voluntario, y que apunta, en
pos de un interés que comprende a la totalidad de la poblacién, a asegurar la integridad
fisica y psiquica de todas las personas -derecho consagrado en el articulo 19 N° 1 de la
Constitucion Politica de la Republica-, mediante el suministro de vacunas seguras y
eficaces para todos, y cuyo éxito, estriba, a su vez, en que a lo menos un porcentaje
importante de la poblacién se encuentre inoculada, para efectos de asegurar la Salud
Puablica.

3. Elacceso a la informacién requerida permite verificar las caracteristicas de las vacunas.
Lo solicitado constituye informacioén relevante para comprobar los datos sobre las
caracteristicas de las vacunas adquiridas, tales como su efectividad, efectos adversos,
calidad de fabricacion, entre otros que permiten dar cuenta de la seguridad y eficacia de
la misma, la posibilidad de comparacién con las otras vacunas actualmente disponibles
para inocular a la poblacién y la constatacion de clausulas de responsabilidad de los
contratantes, informacién que incide directamente sobre la integridad fisica y psiquica
de las personas —al otorgarles mayor tranquilidad y confianza en relacién a las dosis
suministradas, particularmente sobre su seguridad, calidad y eficacia—, y con ello, en la
salud publica.

4. La divulgaciéon de lo solicitado no logra comprometer los derechos de caracter
comercial y econémico de las empresas farmacéuticas, razon por la cual se debe acceder
a la entrega pues no se verifica una causal de reserva. El Consejo ha establecido los
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criterios que deben considerarse copulativamente para determinar si la informacién que
se solicita contiene antecedentes cuya divulgaciéon pueda afectar los derechos
econémicos y comerciales de una persona, natural o juridica, en los términos del
articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia. Asi, esta debe cumplir con las siguientes
condiciones o requisitos: 1) Ser secreta, es decir, no generalmente conocida ni
facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se
utiliza ese tipo de informacion; 2) Ser objeto de razonables esfuerzos para mantener su
secreto; y 3) Tener un valor comercial por ser secreta, esto es, que dicho caracter
proporcione a su titular una ventaja competitiva (y por el contrario, su publicidad
afectar significativamente su desenvolvimiento competitivo). Al respecto se precisé que
diversa informacién sobre los convenios suscritos se encuentra disponible en el sitio
web del Ministerio de Salud, en las plataformas de las empresas farmacéuticas y medios
de comunicacion nacional e internacional. En este sentido, a modo meramente
ejemplar, indic6 que es posible acceder a las caracteristicas de las vacunas adquiridas —
composicion, conservacion, porcentaje de efectividad, contraindicaciones y posibles
efectos secundarios—; informacion sobre las alianzas estratégicas para la elaboracion de
la vacuna, asi como a la cantidad de vacunas arribadas y fases de distribucién dentro
del territorio nacional. Lo anterior llevé a concluir que variada e importante
informacién de tipo comercial y econdémico que potencialmente podria estar contenida
en la documentacion solicitada, como cantidad de dosis convenida y su distribucion, ya
se encontrarfa disponible en los medios que se describen. De este modo, los elementos
de juicio proporcionados en este caso no revisten la suficiencia para determinar que la
divulgacion de lo pedido pudiese comprometer, a lo menos parcialmente, los derechos
de caracter comercial y econémico de las empresas farmacéuticas, en los términos
preceptuados en el articulo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia, en relaciéon con los
criterios que copulativamente deben considerarse para configurar tal afectacion.

No obstante lo sefialado, la divulgacion de los datos sobre la estructura de costos y la
logistica o distribucion de las vacunas, podria producir una afectacion al interés nacional
y a la salud publica, razén por la cual esta informacion especifica debe reservarse,
aunque sea temporalmente. En relaciéon con los datos sobre la estructura de costos y la
logistica o distribuciéon del producto; esto es, aquellos procesos relativos a la
adquisicion, movimiento y almacenamiento de las vacunas y de sus partes, advirtié que,
su divulgaciéon podria producir una afectaciéon presente o probable y con suficiente
especificidad al interés nacional y a la salud publica, en la medida que la efectividad del
proceso de vacunacién supone, a su vez, del abastecimiento oportuno y continuo de
dosis de la vacuna consultada, para efectos de obtener un aprovisionamiento suficiente
que permita inocular a toda o gran parte de la poblaciéon. En este sentido, resulta
plausible un eventual impacto que, en el incumplimiento del acuerdo —en ejecucién— se
podtia provocar con la divulgaciéon de los datos sefialados, toda vez que otros
compradores podrian tener acceso a las condiciones pactadas entre el laboratorio
consultado y el Estado de Chile, los que pueden diferir respecto de otros estados —
respecto de idéntica cantidad de dosis—, impactando negativamente en los costos
futuros que usualmente se estipulan, amenazandose con ello, la suscripcion de nuevos
acuerdos, y consecuencialmente, la provision de vacunas para el pafs, en el contexto de
un mercado reducido, con un nimero acotado de proveedores. En esta linea, la reserva
de los datos mencionados es indispensable para efectos de asegurar la ejecucion de los
convenios celebrados, y los sucesivos acuerdos que se convengan, los cuales, para una
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adecuada y 6ptima negociacion, deben estar dotados de una necesaria confianza entre
las partes que lo suscriben, escenario que, en marco del plan de vacunaciéon nacional
contra el COVID-19, y mientras ain no haya finalizado, es necesario mantener. Con
todo, el Consejo precisa que esta informacion, debera ser entregada una vez concluido
el proceso de vacunacion, a fin de que la ciudadania pueda acceder de modo completo
al detalle de los instrumentos requeridos.

RATIFICACION DEL CRITERIO ADOPTADO POR PARTE DE LOS TRIBUNALES DEJUSTICIA

Con ocasion de los reclamos de ilegalidad deducidos ya sea por los laboratorios o bien por el
Ministerio de Salud, nuestros tribunales han tenido la oportunidad de revisar y pronunciarse
acerca del proceder de las decisiones adoptadas por el Consejo para Transparencia respecto de
la procedencia de la entrega de los acuerdos o contratos suscritos para la adquisiciéon de las
vacunas contra el COVID-19, en los términos que aquella dispuso en sus diversos
pronunciamientos.

Al respecto, la Corte de Apelaciones de Santiago®, ha procedido a ratificar la entrega de la
informacién en la forma indicada, rechazando, en consecuencia, los Reclamos de Ilegalidad
deducidos, con lo cual no cabe sino concluir que comparte plenamente los fundamentos de las
decisiones adoptadas, en cuanto a que se debe dar acceso parcial a la publicidad de los contratos
de adquisiciéon de vacunas. En ese sentido, precisa que tal determinacion, no solo fortalece la
confianza de la ciudadania en el proceso de vacunacion, al incentivar una mayor participacion en
el plan nacional de vacunacion de caracter voluntario, en beneficio e interés de la poblacién; sino
que, ademas, ello incide en la tranquilidad, seguridad y confianza en relaciéon a las dosis
administradas, al permitir que se brinde acceso a los datos sobre las caracteristicas de las vacunas
adquiridas, su efectividad, efectos adversos, calidad de fabricacién, entre otros, que permiten dar
cuenta de la seguridad y eficacia de las mismas.

Por otra parte, enfatizé que los laboratorios reclamantes no proporcionaron antecedentes o
datos suficientes para que se pudiera establecer la afectacion a los derechos de caracter comercial
y econémico, en los términos del articulo 21 N°2 de la Ley de Transparencia. En efecto, precisa
que no basta que un tercero interesado invoque la causal de reserva de que se trata, puesto que
debe detallar con la especificidad suficiente la forma como ello se producirfa. Ademas, estimé
que tampoco se habrfa acreditado una vulneraciéon al secreto empresarial cuya reserva
propotrcione una mejora o ventaja competitiva, mas cuando en las decisiones impugnadas se
procedi6 a reservar toda la informacién referente a la estructura de costos y a la logistica o
distribucién del producto, asi como todo dato personal de contexto.

Sobre este punto, resalta el hecho que lo anterior no solo da cuenta de la aplicacién del
principio de divisibilidad expresamente contemplado en el articulo 11 de la Ley de Transparencia,
sino que, ademas, del test de dafio por parte del Consejo para la Transparencia al momento de

2 Dentro de los reclamos deducidos se encuentra los de Astrazeneca S.A. (roles N° 371, 374, 375, 391, 392, 393,
479, 491, y 628-2021) y el Consejo de Defensa del Estado en representacién de la Subsecretarfa de Salud Publica
(roles N° 394 y 395-2021), en contra de las Decisiones C1302-21, C1863-21, C585-21, C1049-21, C2104-21, C171-
21, C2977-21, C3810-21, y C5814-21. Otros Reclamos de Ilegalidad presentados por Laboratorios Saval y Pfizer
S.A. Roles N° 320-2022 y Rol N° 322-2022, respectivamente, referidos a la decision C1427-22, cuyo
pronunciamiento esta pendiente.
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resolver los amparos, en virtud del cual concluyé que, en mérito de las alegaciones efectuadas -
las que en todo caso serfan genéricas-, no resultaba posible determinar el dafio o afectacion
concreta y real al bien juridico cuya vulneracion se alegaba.

Otro aspecto relevante, dice relacién con las clausulas de confidencialidad pactadas, sobre las
que precisa que principios basicos en materia contractual como lo son la supremacia contractual
y la autonomia de la voluntad, no pueden anteponerse a una norma constitucional obligatoria,
ya que aquellas no se enmarcan en los supuestos de reserva del articulo 8° de la Constitucion
Politica. Conforme a ello, los 6rganos de la Administraciéon del Estado no pueden asilarse en
clausulas de confidencialidad que se hubieren pactado para oponerse a la entrega de una
determinada informacién, pues la misma es presumiblemente publica, quedando obligados a
demostrar alguna causal de reserva de aquellas recogidas en la normativa, dentro de las cuales no
se encuentran los contratos.

Finalmente, resalta el hecho que atendido lo dispuesto en la Constitucion Politica, la Ley de
Transparencia, el ejercicio de sus funciones publicas contenidas, entre otras, en el articulo 1° del
DFL N° 1, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 2.763 y
de las Leyes N° 18.933 y N° 14.469, ha sido el propio legislador quien establece el derecho de
todas las personas a acceder a los contratos y acuerdos que obran en poder del Estado, y
especialmente aquellos suscritos por un érgano de la Administracion para el cumplimiento de
sus funciones publicas, para efectos de adquirir vacunas y asi enfrentar la actual pandemia que
nos afecta.

CONCLUSIONES

A través de la revision de las decisiones adoptadas por el Consejo para la Transparencia, hemos
podido evidenciar la dificultad que implica efectuar la ponderacion de derechos en el marco de
la situacion epidémica generada con ocasion del COVID-19.

Ello, por cuanto implica resolver acerca del acceso o reserva de determinados
instrumentos adoptados por el Estado, a efectos de hacer frente a dicha contingencia de salud
publica, como lo son los contratos o convenios suscritos para la adquisiciéon de las vacunas
necesarias para la poblacién. Lo anterior, teniendo en consideracién no solo las eventuales
afectaciones al posicionamiento de los mercados de los laboratorios involucrados, sino que
también, el derecho de la poblacién a conocer el contenido y alcance de las referidas
contrataciones, asi como el costo que las mismas puedan involucrar.

No es menor, por ello, la determinacion de estimar que el derecho al acceso a la informacién
publica pueda ser considerado un derecho fundamental, pues en base a tal argumentacién es
posible sostener que el alcance y aplicacion de las causales de reserva establecidas, deben ser
interpretadas en términos estrictos, de modo de limitar el derecho a lo que resulte
extremadamente necesario para el mantenimiento de un justo equilibrio.

Del mismo modo, la consideraciéon que el derecho de acceso a la informacién permite o
habilita el control social en un régimen democratico, permite justificar la legitima expectativa de
los ciudadanos en acceder a los referidos documentos o su contenido, precisamente en el
contexto en el que actualmente nos desenvolvemos, pues, en definitiva, resulta relevante no solo
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acceder a las clausulas contractuales, las caracteristicas de las vacunas y sus efectos, régimen de
distribucion y priorizacion de grupos de la poblacion, sino que también el costo que ello implica
para el erario publico y su impacto en la deuda fiscal. Pues, en definitiva, ello permite concluir si
la decisiéon publica esta solventada econdémicamente y efectivamente alcanzarid en términos
igualitarios a toda la poblacion.

Las decisiones adoptadas, en parte han permitido el acceso a los contratos y convenios
suscritos, pero se ha estimado necesario reservar los datos sobre la estructura de costos y la
logistica o distribucién de las vacunas, basado en que ello podria producir una afectacion
presente o probable y con suficiente especificidad al interés nacional y a la salud puablica. Con
todo, el fundamento de esta afectacion se basa en el analisis del desenvolvimiento competitivo
de los laboratorios y la posicion de negociacion, tanto de ellos como del Estado, pues la
divulgacién podria incidir en los costos futuros que ello puede generar en el contexto de un
mercado reducido, con un numero acotado de proveedores.

Ahora bien, igualmente se incorpord una clausula de salida a esta disyuntiva, expresando que
la referida informacién que ha sido denegada debera ser entregada una vez concluido el proceso
de vacunacion, a fin de que la ciudadania pueda acceder de modo completo al detalle de los
instrumentos requeridos; con lo que se pretende establecer una suerte de reserva temporal.

Sin embargo, ello solo se va a verificar cuando concluya el proceso de vacunaciéon —algo
incierto en la actualidad—, y en todo caso, dependera de lo que en su momento pueda determinar
el 6rgano publico al cual le sea requerida dicha informacion, pues ello no impedira que a su
respecto pueda invocar nuevamente alguna causal de reserva.

Lo anterior, podria obligar a un nuevo pronunciamiento por parte del Consejo de la
Transparencia y verificar nuevamente los criterios de interpretacion a efectos de armonizarlos
con los diversos objetivos perseguidos en la adopcion de normas destinadas a promover la
transparencia y publicidad —que esta llamada a salvaguardar—, asi como fortalecer el control social
y la participacién ciudadana. Por lo que este tema, seguira siendo una disputa en desarrollo.
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Tabla 1: Resumen de las decisiones mas destacadas del Consejo para la Transparencia

Resolucién del Consejo

ANEXO
Rol Partes
C8043-20 Luciano Jiménez con
Subsecretaria de
Relaciones Econdémicas
Internacionales
C103-21 Jorge Poblete Herrera
con Subsecretaria de
Salud Publica
C171-21 Jorge Poblete Herrera
con Subsecretaria de
Salud Publica
C585-21 Nicolas Massai del Real
con Subsecretaria de
Salud Publica
C710-21 Javier Garcia Garcfa con

Subsecretaria de Salud
Publica
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Se ordena la entrega del convenio suscrito para la adquisicién de la vacuna
Pfizer-BioNTech, en lo referido a la informacion sobre las caracteristicas de la
vacuna consultada, las clausulas de responsabilidad, y el resto de las cliusulas e

informacion. Se rechaza la entrega de informacién solo en relacién con la

estructura de costos y a la logfstica o distribucién del producto en comento,
contenida en los documentos solicitados, por cuanto su divulgacion, producitia
una afectacién presente o probable y con suficiente especificidad al interés
nacional y a la salud publica, configurandose a su respecto la causal de reserva
del articulo 21 N°4 de la Ley de Transparencia.

Se ordena la entrega de los informes, minutas o documentos realizados por el
Comité Asesor en Vacunas y Estrategias de Inmunizacién (Cavei) en que se
mencionen ideas, propuestas o planes de vacunacién en Chile por SARS-CoV-
2, que produce COVID-19, detallando sus fechas de elaboracién y destinatario.
Con todo, en el evento de no existir estos antecedentes, se deberd explicar y
acreditar dicha situacion en forma pormenorizada en sede de cumplimiento, de
conformidad a la normativa aplicable en la especie.

Se ordena la entrega de una lista de los acuerdos suscritos entre el Ministerio de
Salud y compafifas internacionales para el suministro de vacunas contra el
SARS-CoV-2, una vez obtenidas las autorizaciones respectivas. Lo anterior,
por tratarse de informacién publica que obra en poder del 6rgano, que se
encuentra publicada en diversos portales de internet, y por no haber alegado
causales de reserva que ponderar. Asimismo, se ordena la entrega de copia de
los acuerdos suscritos para el suministro de vacunas para el COVID-19,
debiendo reservar solo aquella informacion referida a la estructura de costos y a
la logfstica o distribucién de las vacunas. Lo anterior, por cuanto lo solicitado
reviste un evidente interés puablico relevante para efectos de permitir el control
social por parte de la poblacién, en el marco del programa nacional de
vacunacién contra el COVID-19, y de la constataciéon de cldusulas de
responsabilidad, informacién que incide ditectamente en el fortalecimiento de
la confianza publica en el proceso de vacunacién, en pos del interés nacional y
de la salud publica, asi como del derecho a la integridad fisica y psiquica de las
personas. Asimismo, por cuanto se desestimaron las causales de reserva,
alegadas por los terceros, referidas a la afectacion al privilegio deliberativo, a los
derechos econémicos y comerciales de los laboratotios, y al interés nacional y a
la salud publica, en relacién con la parte del convenio cuya entrega se ordena,
por no acreditarse fehacientemente. Se rechaza el amparo respecto de la
entrega de informacién referida a la estructura de costos y a la logfstica o
distribucién de las vacunas, contenida en los acuerdos solicitados, por cuanto
su divulgacion, producitfa una afectacion presente o probable, y con suficiente
especificidad, al interés nacional, en relacién a la salud publica y a los intereses
econémicos y comerciales del pafs.

Se ordena la entrega de copia de los contratos suscritos por el Ministerio de
Salud, a la fecha de la solicitud de informacién, con empresas farmacéuticas
nacionales o internacionales para la adquisicién de vacunas contra el COVID-

19. Se rechaza el amparo respecto a la informacién sobre la estructura de
costos y a la logistica o distribucién del producto en comento, contenida en los
documentos solicitados, por cuanto su divulgacién, producirfa una afectacién
presente o probable y con suficiente especificidad al interés nacional y a la
salud publica, configuraindose a su respecto la causal de reserva del articulo 21
N° 4 de la Ley de Transparencia.

Se ordena la entrega de informacién sobre los criterios para definir los grupos

de la poblacién con prioridad en recibir la vacuna COVID-19. No obstante lo

cual, en el evento de no obrar en su poder alguno de los antecedentes pedidos,

dicha circunstancia se deberd explicar y acreditar en forma pormenorizada en

sede de cumplimiento, de acuerdo al punto 2.3, de la Instruccién General N°
10, de este Consejo.
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Resolucién del Consejo

C711-21 Javier Garcia Garcia con
Subsecretaria de Salud
Puablica

C712-21 Javier Garcia Garcia con
Subsecretaria de Salud

Publica

C713-21 Javier Garcia Garcia con
Subsecretarfa de Salud

Publica

C714-21 Javier Garcia Garcfa con
Subsecretaria de Salud

Publica

Tania Tabilo con
Subsecretaria de Ciencia,
Tecnologfa,
Conocimiento e
Innovacion

C802-21

Sebastian Ruiz de
Gamboa Arias con
Subsecretaria de Salud
Publica

C969-21
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Se entregé la informacién referida al calendario de vacunacién COVID-19
previsto para 2021, indicando niimero de vacunas que se prevé administrar, en
que meses y a qué grupos de la poblacién.

Se aprueba el desistimiento del reclamante tras verificarse la remision de la
informacion solicitada.

Se rechaza la entrega de informacién sobre el presupuesto y gasto realizado
para adquisicion de vacunas COVID-19 con los distintos laboratotios y
empresas farmacéuticas. Lo anterior, por cuanto su entrega tiene la
potencialidad suficiente para develar los datos sobre la estructura de costos, y
de aquellos procesos relativos a la adquisicién de vacunas, divulgacion que
producirfa una afectacién presente o probable y con suficiente especificidad al
interés nacional y a la salud publica, configurindose a su respecto la causal de
reserva del articulo 21 N°4 de la Ley de Transpatencia.

Aplica criterio contenido en la decisién Rol C8043-20.

Se ordena la entrega de la informacién correspondiente al listado de convenios
realizados para la adquisicién de vacunas de COVID-19, indicando las
empresas farmacéuticas involucradas e identificando los acuerdos que
contienen cldusulas de cardcter reservado por motivos de seguridad nacional o
de otra indole. Lo antetior, por cuanto, se desestima la configuracion de la
casual de reserva o secreto de afectacion del interés nacional, invocada por el
6rgano en su respuesta, al recaer el requerimiento en el listado de convenios
susctitos, sin referirse a su contenido, hipétesis que excluye la verificacién de la
afectacion en la que la Subsecretarfa justifica la causal.

Se rechaza el amparo referido a la entrega de la informacion correspondiente al
coste de las primeras 10.000 vacunas COVID-19, asi como condiciones y
garantfas acordadas con el laboratorio PfizerBiontech para distribuir las
vacunas en Chile. Lo anterior, por cuanto, la divulgacién de la informacién
requerida producitfa una afectacién presente o probable y con suficiente
especificidad al interés nacional, particularmente a la salud publica,
configurandose a su respecto la causal de reserva o secreto del articulo 21, N°
4, de la Ley de Transparencia. Aplica el criterio adoptado en decisién de
amparo Rol C8043-20.

Se rechaza el amparo referido a la entrega de informe que detalle las
negociaciones que el Estado de Chile realiz6 -o esta llevando a cabo en la
actualidad-, a nivel nacional e internacional, en relacién con la adquisicién de
dosis de vacunas contra el COVID-19, con indicacién de los funcionarios del
Ministerio de Ciencia, Tecnologfa, Conocimiento e Innovacién que hayan o
estén patticipando en las negociaciones sobre compra de vacunas, razones de
su participacion, fechas de negociaciones y copia de documento oficial entre las
partes sobre las referidas negociaciones -en caso que se hubiesen llevado a
cabo. Lo anterior, toda vez que atendido lo explicado por el 6rgano en sus
descargos, y atendida las funciones que conforme a la ley le son conferidas a la
Comisién Asesora Ministerial Cientifica para la disponibilidad de una vacuna
Covid19, se advierte que la informacién requerida no obra en su poder, no
disponiendo esta Corporaciéon de antecedentes suficientes que desvirtden lo
sefialado por el organismo, en cuanto a la inexistencia de la informacién
solicitada. Por lo anterior, la derivacion realizada por el 6rgano recurrido a la
Subsecretarfa de Salud Publica como érgano competente sobre la materia, se
aviene a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Transparencia.

Se acoge el amparo, ordenando la entrega de diversa informacién relativa a la
contratacién de la empresa Peri Logistics para la distribucién de vacunas contra
el COVID-19 en Chile. Lo anterior, por tratarse de informacién publica que
debe obrar en poder de la Subsecretaria, por no haber otorgado respuesta
oportuna ni haber alegado causales de reserva que ponderar.
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Rol Partes Resolucién del Consejo
C1049-21 Manuel Aresti Durban Se acoge parcialmente el amparo, requiriendo la entrega de “los convenios para
con Subsecretaria de la adquisicién de las vacunas COVID-19 entre el Estado de Chile y las
Relaciones Econémicas empresas Pfizer (BioNtech), AstraZeneca, Johnson & Johnson (Janssen) y
Internacionales Sinovac”, reservando la informacion relativa a la estructura de costos y a la

logistica o distribucién de las vacunas adquitidas, asi como todo dato personal
de contexto que pueda contener. No obstante, en el evento de que parte de los
antecedentes requeridos no obren en poder del 6rgano al momento de la
interposicién del requerimiento, deberd comunicar dicha circunstancia al
solicitante y al Consejo, indicando detalladamente las razones que lo
justifiquen, en la etapa de cumplimiento de la presente decision.

Se rechaza la entrega de informacién sobre la estructura de costos y a la
logistica o distribucién de las vacunas adquiridas, por cuanto su divulgacion,
producirfa una afectacién presente o probable y con suficiente especificidad al
interés nacional y a la salud publica, configurandose a su respecto la causal de
reserva del articulo 21 N° 4 de la Ley de Transpatencia.

C1139-21 Benito Martinez con Se ordena la entrega de informacién relativa al criterio técnico utilizado para
Subsecretarfa de Redes determinar la distribucién de vacunas contra el COVID-19 en el pafs. En el
Asistenciales evento que aquello no obre en su poder, debera informar dicha circunstancia

expresa y fundadamente al reclamante y al Consejo, en la etapa de
cumplimiento de la decisién. Lo anterior, por tratarse de informacion publica
respecto de la cual el 6rgano reclamado no ha acreditado su entrega, ni ha
alegado la concurrencia de alguna circunstancia de hecho o causal de reserva
que justifique su denegacion.

C1140-21 Benito Martinez con Se requiere la entrega de informacién relativa al criterio técnico utilizado para
Subsecretaria de Salud determinar la distribucién de vacunas contra el COVID-19 en el pais.
Publica Lo anterior, por tratarse de informacién publica respecto de la cual el 6rgano

reclamado no ha acreditado su entrega, ni ha alegado la concutrencia de alguna
circunstancia de hecho o causal de reserva que justifique su denegacion.

C1302-21 Tania Tabilo con Se acoge parcialmente el amparo interpuesto, requiriéndose que se informe
Subsecretaria de sobre el estado actual de las negociaciones desarrolladas con las empresas
Relaciones Econémicas  farmacéuticas; y, se entregue copia de los documentos oficiales generados entre
Internacionales las partes, en lo referido a las caracteristicas de la vacuna consultada, las

clausulas de responsabilidad, y el resto de las clausulas e informacion.

Se rechaza el amparo respecto del valor negociado de la vacuna —con
indicacién de su precio unitario y monto total-; y de la informacién referida a la
estructura de costos y a la logistica o distribucién de los productos en comento,
contenida en los documentos solicitados, por cuanto su divulgacion, producitia

una afectacién presente o probable y con suficiente especificidad al interés
nacional y a la salud publica, configurandose a su respecto la causal de reserva
del articulo 21 N° 4 de la Ley de Transparencia.

C1739-21 Roberto Emilio Najle Se acoge el amparo, requiriendo la entrega de informacion relativa a los
Fairlie con Subsecretaria antecedentes que tuvo a la vista la autoridad sanitaria para deliberar que las
de Salud Publica personas migrantes en situacion irregular en Chile no pueden acceder a la

vacuna contra el COVID-19.

Sin perjuicio de lo cual, en el evento que todo o parte de ella no obre en su
poder, debera comunicar dicha circunstancia a el solicitante y al Consejo,
indicando detalladamente las razones que lo justifiquen, en la etapa de
cumplimiento de la decisién.

C1784-21 Catalina Gaete con Se acoge parcialmente el amparo, ordenando la entrega del convenio susctito
Subsecretaria de por el Estado de Chile para la adquisicién de la vacuna Sinovac, en lo referido a
Relaciones Econdémicas la informacion sobre las caracteristicas de la vacuna consultada, las clausulas de
Internacionales responsabilidad, y el resto de las clausulas e informacién. Se rechaza la entrega

de informacion solo en relacién con la estructura de costos y a la logfstica o
distribucién del producto en comento, contenida en los documentos
solicitados, por cuanto su divulgacién, produciria una afectacién presente o
probable y con suficiente especificidad al interés nacional y a la salud publica,
configurindose a su respecto la causal de reserva del articulo 21 N°4 de la Ley
de Transparencia. Aplica criterio decisién de amparo Rol C8043-20.
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Rol Partes Resolucién del Consejo
C2977-21 Claudia Bahamondes Se acoge ordena la entrega de copia de los actos administrativos que dictan el
Hernéndez con plan de vacunacién y que formalizan la compra de las vacunas que se utilizaran
Subsecretaria de Salud en dicho plan, de los acuerdos y/o contratos que se suscribieron pata la
Publica compra de las vacunas, asf como la informacién sobre la composicién de cada

una de las vacunas -con la descripcion de las reacciones iatrogénicas-, sobre los
mecanismos de control y certificaciones nacionales para verificar que la
composicion de las vacunas adquiridas es la descrita por el fabricante, informes
estadisticos nacionales y regionales de casos con reacciones adversas a la fecha,
actos administrativos que formalizan la utilizacién de la prueba PCR como
diagnéstico de COVID-19 y de los estudios técnicos que se tuvieron a la vista
para definir la prueba PCR como diagnéstico.

Se rechaza el amparo respecto a la informacion sobre la estructura de costos y a
la logistica o distribucién del producto en comento, contenida en los
documentos solicitados, particularmente en los actos administrativos que
formalizan la compra de las vacunas y en los acuerdos y/o contratos que se
suscribieron con las empresas farmacéuticas; y del valor negociado de la
vacuna, con indicacién de su precio unitatio y monto total, por cuanto su
divulgacion, producitfa una afectacion presente o probable y con suficiente
especificidad al interés nacional y a la salud publica, configurandose a su
respecto la causal de reserva del articulo 21 N° 4 de la Ley de Transparencia.

C5814-21 Gabriel San Martin Arias Se acoge parcialmente el amparo, teniéndose por entregada de manera
con Subsecretarfa de extemporanea los actos administrativos y convenios suscritos entre el Estado
Salud Publica de Chile y las empresas farmacéuticas para la adquisicion de vacunas, con

excepcion de aquellos vinculados a AstraZeneca S.A. Por su parte, se ordena la
entrega de diversos antecedentes vinculados al plan de vacunacién, estudios
técnicos relativos a los procedimientos de deteccién del virus, informacién
estadistica sobre la pandemia, protocolos y orientaciones técnicas para el
combate del COVID-19, entre otros antecedentes consignados en el
requerimiento de acceso.

Asimismo, se requiere la entrega de 1) los contratos que se suscribieron para la
compra de las vacunas del plan de vacunacién; y 2) los actos administrativos
que formalizan la compra de las vacunas vinculados a la empresa AstraZeneca
S.A, reservando de aquellos, toda la informacién referente a la estructura de
costos y a la logistica o distribucion del producto en comento. Asi como
también, todo dato personal de contexto que pueda contener, en conformidad
con lo dispuesto en los articulos 2, letra f), y 4, de la ley N° 19.628.

Se rechaza el amparo respecto de la entrega de informacion, de la empresa,
solo en relacién con la estructura de costos y la logistica o distribucién del
producto en comento, contenida en los documentos solicitados, por cuanto, su
divulgacién produciria una afectaciéon presente o probable y con suficiente
especificidad al interés nacional y a la salud publica, configurandose a su
respecto la causal de reserva del articulo 21, N° 4, de la Ley de Transparencia.

C9030-21 Matfa Cortés con Se acoge parcialmente el amparo, ordenando la entrega de copia de los
Subsecretarfa de Salud contratos suscritos por el Estado de Chile y el laboratorio AstraZeneca y
Publica Cansino para la compra de vacunas contra el COVID-19, reservando de

aquellos toda la informacién referente a la estructura de costos y a la logistica o
distribucién del producto. Se rechaza el amparo respecto de la entrega de
informacion sobre la estructura de costos y la logistica o distribucién del

producto en comento, contenida en los documentos solicitados, pot cuanto, su

divulgacién produciria una afectaciéon presente o probable y con suficiente
especificidad al interés nacional y a la salud publica, configurandose a su
respecto la causal de reserva del articulo 21, N° 4, de la Ley de Transparencia.
Aplican criterios adoptados en las decisiones de amparos Roles C8043-20,
C171-21, C585- 21, C2977-21 y C5814-21.
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